Hallituksen esitys eduskunnalle
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi uusi kaavoitus- ja rakentamislaki. Voimassa oleva maan-
kaytto- ja rakennuslaki korvattaisiin kokonaan uudella lailla. Uudella kaavoitus- ja rakentamis-
lailla parannettaisiin sadntelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistdmiseksi, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
sekd alueidenkayton ja rakentamisen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden
mahdollistamiseksi. Rakentamisen vastuuta koskevilla uudistuksilla tdhdattéisiin virhevastuun
nykyista selkeampaén séantelyyn. Saamelaisille perustuslaissa turvattuja oikeuksia vahvistet-
taisiin. Maakuntakaavassa keskityttaisiin maakuntatasoisiin aluerakennetta seké liikenne- ja vi-
herverkostoa koskeviin kehittdmisen periaatteisiin ja sen oikeusvaikutukset rajattaisiin naihin.
Seitsemélle suurimmalle kaupunkiseudulle laadittavalla kaupunkiseutusuunnitelmalla sovitet-
taisiin yhteen kaupunkiseudun kehittdmiselle olennaisia periaatteita. Maailmanperintokohtei-
den erityisarvojen séilymista korostettaisiin uudella sdantelylla. Kunnan maapoliittisten ohjel-
mien avoimuutta vahvistettaisiin. Katujen ilmaisluovutusvelvollisuus muuttuisi lunastusmenet-
telyksi. Rakentamiseksi tarvittavien lupien rajausta tdasmennettaisiin ja lupavelvoitetta supistet-
taisiin.

Vuoden 1958 rakennuslaissa omaksuttu alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmén kolmiportainen
hierarkia séilyisi. Kunnilla olisi edelleen keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa. Hiilineut-
raalisuuden saavuttaminen edellyttdd huomion kiinnittdmista kaikessa suunnittelussa ilmaston-
muutoksen hillintdan. Yhdyskuntarakenteen eheyden vahvistaminen, olemassa olevan infra-
struktuurin hyédyntdminen, resurssitehokkaan yhdyskuntakehityksen edistaminen, edellytysten
luominen véhahiiliselle liikennejarjestelmélle ja uusiutuvien energiamuotojen hyddyntamiselle
sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen koskisivat kaikkia kaava- ja suunnitelmatasoja
seké rakentamista.

Kaavahankkeista tiedottamista tehostettaisiin. Varhaisen vaiheen osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuuksia vahvistettaisiin. Vireill4 olevista ja vireille I&hiaikoina tulevista kaavahankkeista
tulisi kunnan ja maakunnan liiton pitad ylla helposti saavutettavissa olevaa tietoaineistoa, joka
olisi saatavilla myos yleisessa tietoverkossa. Kaavoituksessa tulisi edelleen arvioida kaavan
merkittévat vaikutukset. Vaikutusten arvioinnissa ilmastoon sekd ilmastonmuutoksen hillintdén
ja siihen sopeutumiseen kohdistuvat vaikutukset olisivat aiempaa vahvemmin mukana. Kaavo-
jen lainmukaisuuden viranomaisvalvontaa vahvistettaisiin.

Rakennuslupa ja toimenpidelupa korvattaisiin yhdelld lupamuodolla, rakentamisluvalla. Lupaa
edellyttavien rakentamishankkeiden kynnysta nostettaisiin. Rakentamislupavaiheessa raportoi-
taisiin ilmastoselvityksella rakennuksen vahahiilisyys kayttaen hyvéksi kansallista rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelmaé ja kansallista paastotietokantaa. Kiertotaloutta edistettdi-
siin korostamalla rakennukselta vaadittavia elinkaariominaisuuksia. Rakennus- ja purkumateri-
aalien hyodyntamisté vahvistettaisiin rakennus- ja purkumateriaaliselvityksella.

Valtakunnallisen rakennetun ympériston digitaalisen tietojarjestelman aikaansaamiseksi lupa-
prosessi perustuisi tietomalleihin. Suunnitteluvaiheen suunnittelumalli mahdollistaisi myds li-
sédtyn todellisuuden kayttamista rakentamislupien yhteydessd. Loppukatselmuksen yhteydessé



luovutettava toteumamalli antaisi perustan luotettavalle digitaaliselle arkistoinnille sek& raken-
netun ympariston ajantasaiselle tietojarjestelmalle, jota voitaisiin hyodyntaa rakennuksen kor-
jaus- ja muutostoissa.

Suunnittelu- ja tydnjohtotehtévien vaativuusluokat muutettaisiin vastaamaan paremmin kaytan-
téd. Ympdristoministerion valtuuttama toimielin tutkisi suunnittelijoiden ja tydnjohtajien péate-
vyyden, kun kysymyksessa on vaativa, erittdin vaativa tai poikkeuksellisen vaativa tehtdva. P&-
tevyysvaatimusten tulkinta yhtendistyisi eikd paikallisen lupaviranomaisen olisi end4 tarvetta
arvioida todistuksilla osoitettua ja rekisterditya patevyyttd. Lupaviranomainen voisi kuitenkin
edelleen ottaa kantaa yksittdisen hankkeen erityispiirteisiin henkilon kelpoisuuden kannalta.

Rakentamisluvan hakija voisi halutessaan hakea hankkeelle erillisen sijoittamisluvan. Sijoitta-
mislupavaiheessa suunnitelmia ei tarvitsisi viedd kaikkien olennaisten teknisten vaatimusten
osalta yksityiskohtaiselle tasolle. Rakennushankkeen vaativuudesta ja rakennusvalvontaviran-
omaisen tasosta riippuen kunnan rakennusvalvonta ratkaisisi hankkeen toteuttamisen edellytyk-
set joko kokonaan itse tai toiselta viranomaiselta hankittavan lisdosaamisen turvin.

Suuren kayttdjamadrén rakennuksen omistajalle tulisi velvoite méérdaikaiseen, korkeintaan
kymmenen vuoden vdlein suoritettavaan katsastukseen. Katsastusvelvoite ei koskisi asuinra-
kennuksia. Sertifioitu katsastaja katsastaisi rakennuksen paikan paalla.

Esityksessa endotetaan muutettaviksi liikennejérjestelmastd ja maanteistd annettua lakia, raken-
nusperinnon suojelemisesta annettua lakia, maa-aineslakia, maastoliikennelakia, ratalakia, ul-
koilulakia, ymparistonsuojelulakia, viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaiku-
tusten arvioinnista annettua lakia, rakennuksen energiatodistuksesta annettua lakia, pelastusla-
kia, asuntokauppalakia, sahkoisen viestinnan palveluista annettua lakia, jatelakia, rakennusten
varustamisesta sdhkodajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla seké automaatio- ja
ohjausjarjestelmilla annettua lakia, uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja
eraistd muista hallinnollisista menettelyistd annettua lakia, Kiinteistbnmuodostamislakia, kiin-
teistorekisterilakia ja kunnan kiinteistoinsindorista annetta lakia. Maankaytto- ja rakennuslaki,
alueiden luovuttamisesta asemakaavan toteuttamista varten annettu laki ja kevennettyjen raken-
tamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annettu laki kumottaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan vuoden 2000
alussa. Sen jalkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksid. Viimeisimpid merkittavia
muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vahvistamisvelvollisuuden poistaminen ja poik-
keamisvallan siirtdminen kokonaisuudessaan kuntiin kevaalld 2016 seka kaavoituksen ja raken-
tamisen lupien sujuvoittamiseen liittyvat muutokset kevaalld 2017. Rakentamisen ohjauksen
kannalta tdrkeimmat muutokset ovat olleet olennaisiin teknisiin vaatimuksiin ja niiden asetuk-
senantovaltuuksiin liittyvat muutokset 2013 ja 2017 seka patevyysvaatimuksia koskeva muutos
2014. Monia maankéayttd- ja rakennuslain alkuperdisia sisalléllisid tavoitteita voidaan pitaa
edelleen ajanmukaisina. Lain rakenne ja selkeys ovat kuitenkin kérsineet lukuisissa yksittaisiin
nékokulmiin keskittyneissa uudistuksissa.

Toimintaymparistossd on tapahtunut merkittdvida muutoksia maankaytto- ja rakennuslain voi-
massa olon aikana ja myds nakopiirissd oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Tallaisia ilmidita
ovat mm. ilmasto- ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen, kaupungistuminen, liik-
kumisen murros, digitalisaatio ja muutokset hallintorakenteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain liséksi alueidenkayttoon ja rakentamiseen vaikuttavat monet muut
lait. Eri sdadosten rooli tdssé kokonaisuudessa kaipaa tarkistamista. EU:n lainsdédant vaikuttaa
merkittavasti rakentamisen ohjaukseen erityisesti energiatehokkuuden ja rakennustuotteiden
kelpoisuuden osoittamisen osalta. Lainsaddannon kehittamiselle luovat reunaehtoja myds kan-
sainvaliset sopimukset, joihin liittyy merkittavia alueidenkéytollisia ulottuvuuksia. Naista tuo-
rein on Pariisin ilmastosopimus.

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman yhtend tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta ja
rakentamisen laadun parantaminen. Yhtena keinona tdman tavoitteen saavuttamiseksi on halli-
tusohjelmaan kirjattu maankaytto- ja rakennuslain uudistus. Hallitusohjelmassa todetaan maan-
kaytto- ja rakennuslain osalta seuraavaa:

Vied&an maankaytto- ja rakennuslain uudistus loppuun parlamentaarisessa valmistelussa. Uu-
distuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvista-
minen seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistdminen. Lisdksi on otet-
tava huomioon yhdyskuntarakenteen sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Kuntien kaavamo-
nopoli ja kaavahierarkia sadilytetddn, kaavaprosessin sujuvuutta edistetdan ja kuntien maapoli-
tilkkaa vahvistetaan. Kaavoitus perustuu kattaviin vaikutusarvioihin. Alueiden kayton laillisuu-
den valvonta sdilyy viranomaistoimintana véhintdan nykytasolla. llmastonmuutoksen torjunta
otetaan huomioon niin kaavoituksessa, rakentamisessa kuin rakennuskannan yll&pidossa. Yh-
dyskuntarakenteen tulee tukea ilmastonmuutokseen sopeutumista seka suosia kavelya, pyorai-
lya ja joukkoliikennett erityisesti kaupunkiseuduilla. Vaalitaan kulttuuriympéristéja ja vahvis-
tetaan luonnon monimuotoisuutta myds kaupunkiymparistossa. Parannetaan ihmisten osallistu-
mismahdollisuuksia. Luodaan rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja
tietoalusta, joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat. Edis-
tetddn kunnissa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja séhkgisté asi-
ointia.



Rakentaminen

Rakennushankkeeseen ryhtyvan, suunnittelijoiden ja tydnjohtajien tehtdvia ja valvontaa kos-
keva saantely on néhty toisaalta vakiintuneena ja toimivan suhteellisen hyvin rakennusvalvon-
taviranomaiselle saddettyjen tehtévien kanssa rakentamisen laatua edistettdessé. Toisaalta on
tiedostettu hankkeisiin ryhtyvien suuri kirjo ulottuen pientalorakennuttajista puhtaasti kaupalli-
selta pohjalta toimiviin ammattimaisiin toimijoihin. Korjausrakentamisessa korostuvat vuoros-
taan yksittéisten taloyhtididen rooli. Tulevaisuudessa lisdodotuksia tulee ilmastonmuutoksen
hillinnastd, joka ndkyy muun muassa rakentamisen ja korjaamisen elinkaaritarkasteluina ja ra-
kennusmateriaaleille sdddettdvind kiertotalousvelvoitteina.

Rakentamisen laatu kytketd&n usein yhteen rakentamisen vastuun kanssa. Vaikka laatu on oma
asiakokonaisuutensa suhteessa siihen, miten vastuu laatupoikkeamisista lopulta méaréaytyy, on
vastuiden selked méérittely omiaan véahentdmaan suunnittelun ja toteutuksen virheita. Hallitus-
ohjelman kirjauksen mukaan maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa pa-
rannetaan rakentamisen laatua ja valvontaa seka selkeytetddn vastuita. Rakentamisen toteutus-
vastuu séadetddn péaéurakoitsijalle. Tama pitaé sisallaédn vastuun rakennusvirheista ja niiden
korjaamisesta.

1.2 Valmistelu

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistettiin parlamentaarisesti
kevéalla 2018. Tyo organisoitiin asettamalla tyéryhma, parlamentaarinen seurantaryhma ja
laaja sidosryhméafoorumi (ymparistoministerion paatds 24.4.2018). Tyoryhma nimitti kuusi val-
mistelujaostoa, joissa oli jasenind ympéristoministerion virkamiehid ja pysyviné asiantuntijoina
sidosryhmafoorumiin kuuluvien tahojen edustajia. Eduskuntavaalien jalkeen parlamentaarisen
seurantaryhman kokoonpano muuttui osittain (ymparistoministerion paatds 26.6.2019). Toi-
mielimet asetettiin 31.12.2021 asti.

Valmistelun aikana jarjestettiin lukuisia seminaareja ja tydpajoja seka kuultiin laajasti eri sidos-
ryhmien edustajia. Sidosryhméafoorumin tapaamisissa, joita jérjestettiin yhteensa 12 kpl, kési-
teltiin maankaytto- ja rakennuslain eri osa-alueita. Sidosryhmafoorumilla oli myos kéytéssdan
verkkoalusta, jossa oli mahdollista osallistua valmisteluun, toteuttaa kyselyja ja kommentoida
aineistoja.

Alueidenk&yton alustavat pykélaluonnokset yksityiskohtaisine perusteluluonnoksineen olivat
syksylla 2019 avoimella kommentointikierroksella. Kommentteja saatiin yhteensa noin 290 eri
taholta. Kommentteja saatiin kunnilta, maakuntien liitoilta, valtion viranomaisilta, puolueilta,
yhdistyksilta, yrityksilta ja yksityishenkiloilta.

Rakentaminen

Talvella 2019 vierailtiin virkatydna kolmessa eri vakuutusyhtidssa selvittamassa mahdollisten
rakennusvirhevakuutusten kehittdmismahdollisuuksia. Lisaksi selvitettiin Ranskan ja Belgian
rakentamisen virhevakuutusjarjestelmié.

Kesélld 2020 keréttiin avoimilla kommentointikierroksilla ndkemyksia uudistuksen kahdesta
rakentamisen osa-alueesta. Ensimméainen kommentointikierros keskittyi rakentamisen lupajar-
jestelmdan ja rakennusvalvontaan ja siihen tuli 571 vastausta. Rakentamisen vastuita koskenut
jalkimmainen kysely tarjosi kommentoitavaksi kolme eri vaihtoehtoa vastuun kehittdmiseksi.
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Vastauksia tdhén saatiin 523 kappaletta. Liséksi molempiin kyselyihin tuli sdéhkopostitse erilli-
sid kannanottoja ja ndakemyksid suunnittelijoita ja rakennusalaa edustavilta jarjestdilta, valtion
liikelaitoksilta, Kuntaliitolta ja kunnilta. Molemmissa kyselyissd suurin yksittdinen vastaaja-
ryhma edusti kategoriaa yritykset, suunnittelijat ja urakoitsijat. Kuntien eri viranomaistahot oli-
vat seuraavaksi suurin vastaajaryhma.

Rakentamisen vastuun osalta tehtiin tarkentava kysely syksylla 2020. Kyselyn kohteena oli vas-
tuuseen luotu neljés niin sanottu hybridivaihtoehto ja sen vaikutusten arviointi. Vaikutusarvi-
oinnissa otettiin huomioon vaikutukset rakentamisen eri vaiheisiin, toimijoihin, taloudellisiin
tekijoihin, laatuun, aikatauluun, osaamistarpeisiin ja markkinoihin. Kyselyyn osallistui yh-
teensa 633 vastaajaa, minké& lisaksi toteutettiin eri tahojen edustajien syventdvia haastatteluja.

Rakennuksen véhé&hiilisyyden arviointimenetelmé oli lausuntokierroksella kevatkesalla 2020.
Arviointimenetelma perustuu ymparistdministerion vuonna 2017 teettdmaéan selvitykseen vaha-
hiilisen rakentamisen tiekartasta. Tiekartan pohjalta siirryttaisiin kolmivaiheisesti rakennuksen
elinkaaren aikaiseen hiilidioksidipadstjen ohjaukseen vuoteen 2025 mennessa. Sanna Marinin
hallituksen ohjelmassa tiekartan toteutusta pyritaan nopeuttamaan. Arviointimenetelméaa on tes-
tattu noin neljassa kymmenessé rakennushankkeessa syksysta 2019 lahtien.

Suomen ympéristokeskuksen kokonaisuudistukseen pohjautuva ilmastovaikutusten arviointi
valmistui joulukuussa 2020. Arviointi perustuu syksyn 2020 sdannésluonnoksiin ja siind kay-
daan lapi sekd alueidenkayton ohjausjarjestelmén ettd rakentamisen ohjauksen ilmastovaiku-
tukset. Arvioinnissa on hyddynnetty jo olemassa olevaa tietoa ja tilastoja maankayttéon ja ra-
re_ntamiseen liittyvistd ilmastovaikutuksista. Osana arviointia jarjestettiin asiantuntijahaastatte-
uja.

Kaavoituksen ja lupamenettelyn tueksi kdytannossa syntynytta niin sanottua ematilaperiaatetta
arvioitiin Kuntaliiton ja ymparistoministerion tilaamassa selvityksessd. Vuonna 2019 valmistu-
neessa selvityksessa tarkastellaan ematilaperiaatetta ja sen kehittamista kyla- ja maaseutualuei-
den yleiskaavoituksessa seka tapauksittain ratkaistavissa suunnittelutarveratkaisuissa tasapuo-
lisen kohtelun vaatimuksen toteutumiseksi. Kuntaliiton kevaallad 2019 valmistuneessa muisti-
ossa tarkasteltiin pienimuotoisen tdydennysrakentamisen edistdmistd maankaytollisen ja raken-
tamisen ohjauksen nadkokulmasta asemakaava-alueilla.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Alueidenkayton suunnittelujarjestelméa
2.1.1 Yleista

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan 1.1.2000. Lain
erdat vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittamista koskevat sadnnokset olivat kuitenkin sovel-
lettavina jo 1.3.1999 alkaen. Lain tuomia keskeisid muutoksia olivat kaavojen sisaltovaatimuk-
sia koskevien sadanndsten uudistaminen, kuntien péatdsvallan lisd&dntyminen ja kuntakaavojen
vahvistusmenettelyn poistuminen, vuorovaikutuksen ja osallistumismahdollisuuksien kehitty-
minen sekd muutoksenhakutien muuttuminen ympéristohallinnosta hallintotuomioistuimiin.

Maankaytto- ja rakennuslakiin on sen voimassaolon aikana tehty lukuisia muutoksia. Viimei-
simpid merkittdvid muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn poistami-
nen ja poikkeamistoimivallan siirtdminen kokonaisuudessaan kuntiin kevaallad 2016 seka kaa-
voituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamiseen liittyvat muutokset kevéaéllg 2017.
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Vuoden 1958 rakennuslaki toi Suomeen kolmiportaisen kaavahierarkian, joka olennaisilta osin
on viel& voimassa.

Alueidenkéyton suunnittelujarjestelméstd saadetddn maankéytto- ja rakennuslain 4 §:ssd. Kun-
nan alueiden kéyton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja.
Y leiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paépiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kun-
nan osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestaminen. Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.
Maakuntakaava sisaltdé yleispiirteisen suunnitelman alueiden kdytdsta maakunnassa tai sen
osa-alueella. Valtioneuvosto voi hyvaksya alueiden kayttdd ja aluerakennetta koskevia valta-
kunnallisia tavoitteita.

2.1.2 Maankaytto- ja rakennuslain toimivuus ja tatd koskevat arvioinnit

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuutta on seurattu lain voimaantulosta alkaen. Arviointeja
tehtiin pian lain voimaantulon jalkeen vuosina 2001 ja 2002 seké laajemmin vuonna 2005. Vii-
meisin lain kokonaisarviointi tehtiin vuosina 2012-2014 (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain
toimivuudesta 2013. Suomen ymparistd 1/2014, maankayttd- ja rakennuslain kokonaisarvi-
ointi).

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkéyton suunnittelujarjestel-
man toimivuudelle on tarkeaa, etta eri kaavatasot huolehtivat niille kuuluvista tehtavista. Toi-
mivaan suunnittelujarjestelmaan kuuluu myds se, etté yleispiirteiset kaavat ovat riittavan stra-
tegisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissa ei pyrité ratkaisemaan asioita liian pitkalle ja ettd
my0osk&én asemakaavat eivat ole tarpeettoman yksityiskohtaisia.

Alueidenkéayton suunnitteluun liittyvistd asioista kokonaisarvioinnissa korostetaan erityisesti
kaupunkiseutukokonaisuuksiin liittyvaa alueidenkayton suunnittelua sekd maapolitiikkaan ja
tonttimaan saatavuuden turvaamiseen liittyvia kysymyksid. Kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejérjestelmén toimivuus sekéd asuntotarjonnan riittavyys ovat maankaytto- ja
rakennuslain keskeisten tavoitteiden toteutumisen nédkokulmasta oleellisia asioita.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa keskeisend ongelmana nostettiin esille kau-
punkiseutujen suunnittelun toimimattomuus. Kaupunkiseutujen jo kertaalleen kaavoitettujen
alueiden korjaus- ja tdydennysrakentamiseen liittyvd muutoksen hallinta on koko kaavajéarjes-
telmén toimivuuden kannalta keskeinen kysymys. Kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkéyton
suunnittelujérjestelma tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena kokonaisuutena.

Alueidenk&yton suunnittelujérjestelméan oleellisena ominaisuutena on sen hierarkkisuus. Yleis-

piirteiset kaavat ovat ohjeena laadittaessa yksityiskohtaisempia kaavoja. Jos asemakaavaa ha-

lutaan muuttaa yleiskaavan vastaisesti, tdma edellyttdd yleiskaavan ja joissakin tapauksissa

my0s maakuntakaavan muuttamista. Yleispiirteisten kaavojen esitystapa ja yksityiskohtaisuus

vaikuttavat suunnittelujérjestelmén joustavuuteen ja kaavojen muutostarpeisiin. Kaavahierar-

Eiar; toirlnivuutta haastaakin kaavoitustarpeiden nouseminen yha useammin hankeléhtoisesti al-
aalta ylos.

Alueidenkaytolta edellytetadn nykyisin valmiuksia vastata nopeasti erilaisiin tarpeisiin. Toi-
saalta myos vaatimukset elinymparistdn laadulle ja herkkyys siiné tapahtuville muutoksille ovat
lisddntyneet.

Maankaytto- ja rakennuslakiin on sen voimassaolon aikana tehty lukuisia muutoksia. Muutosten
vaikutuksesta lain selkeys on heikentynyt. Erityisesti lakiin lisatyt, soveltamisalaltaan kapea-
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alaiset uudet luvut sekd monimutkaisiksi kayneet muutoksenhakusaannokset vaikeuttavat saan-
telyn kokonaisuuden hahmottamista.

2.1.3 Maankaytto- ja rakennuslain voimaan tulon jalkeen tapahtuneita ja voimistuneita toimin-
taympariston muutoksia

Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulon jalkeen vahvistuneita tai uusia toimintaympariston
alueidenkayttoon vaikuttavia muutoksia ja ilmiditd ovat muun muassa ilmastonmuutos, aluera-
kenteen erilaistuminen, muutokset vaeston ikdrakenteessa, kaupunkiseutujen kasvu ja kaupun-
gistuminen, litkkumisen ja litkenteen murros seka digitalisaatio.

Kaupungistuminen

Suomessa aluerakenne erilaistuu voimakkaasti. Kaupungistuminen on viime vuosikymmenina
muuttunut yha selvemmin vain suurimpien kaupunkiseutujen kasvuksi. Keskisuuret keskukset
ovat séilyttdneet kehityksessd asemansa, mutta monet pienemmaét keskukset ovat vahitellen
muuttuneet vahenevan véeston alueiksi. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2050 noin
puolet suomalaisista asuisi neljassa suurimmassa seutukunnassa ja varsinkin metropolialueen
kasvu jatkuisi nopeana. Suuressa osassa maata vaesto vahenee ja kehityksen ennustetaan jatku-
van.

Maahanmuutolla on yhad suurempi vaikutus vaestdrakenteeseen. Maahanmuuttajien maara on
kasvanut nopeasti 2000-luvulla. Véeston ikaantyminen vaikuttaa huomattavasti aluerakentee-
seen tulevina vuosikymmenind. Lasten ja nuorten maéra kasvaa merkittévasti vain suurimmilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien laheisellda maaseudulla.

Suomen kaupungistuessa ja kasvun painottuessa muutamalle kasvukeskukselle sekéd kehitys-
kaytavélle muiden kaupunkiseutujen menestystekijoiksi nousevat paikallisten vahvuuksien tun-
nistaminen ja saavutettavuus isoimpiin kasvukeskuksiin. Kasvukeskuksissa rakennetaan run-
saasti, kun vaestod&dn menettévilla alueilla rakennuksia jaa tyhjilleen.

Biotalous, ruoantuotanto seké luonnonvarojen jalostus ja muu hyddyntdminen pitadvat maaseu-
dun infrastruktuuria kaytdssa. Vapaa-ajan asutus ja palvelut ja kausiluonteiset kayttémuodot
yllapitavat naiden alueiden elinvoimaisuutta. Harvaan asutulla alueella palveluja ja asiointia
kokoavat paikalliskeskukset ja matkailukeskukset muodostavat keskusverkon perusrakenteen.

Elinkeinoelamén toimintaedellytykset

Globalisaatio lisaa valtioiden, maanosien ja alueiden valista vuorovaikutusta ja keskinaisté riip-
puvuutta. Sitd vauhdittavat edelleen tietoverkot, tietotekniikan kehitys, logistiikkaketjujen ja
liikenneyhteyksien kehittyminen, kaupankaynnin vapautuminen seka tuotannontekijéiden liik-
kuvuus.

Elinkeino- ja yritystoiminnan alueellinen keskittyminen, digitalisaatio ja palvelualojen kasvu
on jatkunut pitkaan. Alueellista keskittymista on voimistanut suurten tuotantolaitosten toimin-
nan supistuminen tai lakkauttaminen teollisuuspaikkakunnilla. Yhteiskunnan palveluvaltaistu-
minen ja tydmarkkinoiden erikoistuminen suosivat toimintojen keskittymista. Useat toimialat
hyotyvat kasautumisesta suurimmille kaupunkiseuduille, jolloin ne sijoittuvat toisten yritysten
ja markkinoiden laheisyyteen

Liikkumisen ja liikenteen murros
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Suomen liikenneverkko on varsin kattava. Vaikka rakenteilla tai suunnitteilla onkin sekd kau-
punkiseutujen ettd valtakunnallisen liikenteen kannalta merkittavia liikennehankkeita, siirtyy
painopiste liikennejarjestelman kehittdmisessa enemman olemassa olevan infrastruktuurin te-
hokkaampaan hyddyntdmiseen. Tama tapahtuu liikenteen palveluja ja teknologiaa kehittamalla
sekd alueidenkéyton ja liikennejarjestelman yhteen toimivuutta parantamalla. Liikenteeseen liit-
tyvien muutosten taustalla ovat teknologisen kehityksen liséksi liikenteen ymparistovaikutuk-
siin, erityisesti hiilidioksidipaastoihin liittyvat tavoitteet, jotka vaativat liikenteen paéstdjen
huomattavaa vahentdmista.

Liikennejarjestelméan kehittdmisessa on alueidenkayton nakdkulmasta erilaisia haasteita liittyen
pitkdmatkaiseen liikenteeseen, kaupunkiseutuihin ja maaseutuun. Edellytysten luominen kéve-
Iylle ja pyordilylle on tarkeda osana véahahiilista litkkumista, joukkoliikenteen ké&yton kasvatta-
mista ja kansanterveyden edistamistéa.

limastonmuutos ja energiakysymykset

Voimassa olevaa maankaytto- ja rakennuslakia valmisteltaessa ei ilmastonmuutoksen hillinta
tai siihen sopeutuminen ollut keskeisend asiana esilla. Iimastonmuutoksen hillintd muuttaa kui-
tenkin merkittavasti alueidenkéyton ja rakentamisen toimintaymparistdd muun muassa rakenta-
misen energiamd&rdysten, energian tuotannon sekd liikkumisen ja liikenteen nakodkulmasta.
Taydennysrakentaminen ja elinympariston laadun parantaminen korostuvat uusien alueiden
kaavoittamisen sijaan. llmastonmuutokseen sopeutumisessa on keskeistd saan aarevoitymisen
ja sateisuuden lisadntymisen, tulvariskien ja hulevesien hallinta seka viherrakenteen turvaami-
nen.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan: “Kasvihuonekaasujen padstdjen vé-
hentdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulma tulisi liittdd nykyistd paremmin
osaksi kaavojen vaikutusten arviointia. llmastovaikutusten arviointi korostuu erityisesti yleis-
piirteisessa kaavoituksessa. Arvioinnin tulisi perustua padosin jo nykyisin kaavoituksessa laa-
dittaviin selvityksiin.”

Kansainvéliset sopimukset sitovat Suomea hiilidioksidipaédstdjen merkittavaan véhentamiseen.
limastonmuutos, vahahiilisyys ja resurssitehokkuus ulottuvat lapileikkaavasti yhteiskunnan
kaikkeen toimintaan. llmastonmuutoksen hillitsemiksi on kyettava siirtymaan véahahiiliseen yh-
teiskuntaan. Rakennetussa ymparistdssa muodostuu merkittdva osuus Suomen kasvihuonekaa-
supéastoista. Energian loppukaytosté rakennusten osuus on noin 38 prosenttia. Alueidenkayttoad
ja rakentamista koskevat paatokset vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen, koska infrastruktuuri
muuttuu hitaasti. Rakennusten véah&hiilisyyttd voidaan parantaa ottamalla huomioon koko ra-
kennuksen elinkaari rakennustuotteiden valmistuksesta rakentamiseen, kayttéén ja purkuun
saakka.

Olemassa olevien ohjausvélineiden tehokkaampi kohdistaminen ilmastonmuutoksen hillintéan
ja kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmiseen on avainasemassa, kun alueidenkayt6ltd edellyte-
tdan paastdvahennyksid nykyistd enemman. Paastdjen vahentdmista koskevat merkittdvimmaét
ratkaisut liittyvat kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimivuuteen. Tulevaisuudessa
hiilinielut ja naita koskevat alueidenk&yton muutokset nousevat vahvemmin esille.

Alueidenk&yton eri toimintojen sijoittumista ja liikennejarjestelméa koskevilla ratkaisuilla luo-
daan osaltaan edellytykset kestavalle ja vahapaastoiselle liikkumiselle. llmastonmuutoksen hil-
lintd vaikuttaa myos l&hiympadriston suunnitteluun, jossa on huomioitava liikkumisen ja palve-
luiden saatavuuden lisdksi muun muassa viherrakenteen monipuolisuus. Kéytdnnon ratkaisut
paastdjen vahentamiseksi voivat poiketa maan eri osissa merkittavasti toisistaan.
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2.1.4 EU-lainsaadanto

EU-lainsdadannon osalta voidaan todeta, ettd alueidenkéyton suunnittelu kuuluu jasenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan. Kuitenkin useat EU-direktiivit ja ndiden kansallinen toimeenpano
vaikuttavat myos alueidenkayton suunnitteluun. Néitd ovat muun muassa luonnonsuojelulakiin
siséltyvat sdanndkset EU:n Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luonnonarvojen huo-
mioon ottamisen velvoitteista alueidenkéyton suunnittelussa sek& osallistumisen ja vuorovaiku-
tuksen osalta viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia koske-
van EU:n direktiivin velvoitteet, jotka on kaavoituksen osalta pantu kansallisesti taytantoon
maankaytto- ja rakennuslailla.

2.1.5 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat osaksi alueidenkaytén suunnittelujéarjestelmaé
maankaytto- ja rakennuslain saatdmisen yhteydessa. Tavoitteiden tehtavana on varmistaa valta-
kunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen alueidenkaytdssa ja sen suunnittelussa.
Tavoitteet edistavat myds kansainvalisten sopimusten tdytantdonpanoa Suomessa.

Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 3 luvussa.
Tavoitteista p&attaa valtioneuvosto ja niiden valmistelusta vastaa ympéristoministerio yhteis-
tydssd muiden tarvittavien viranomaisten ja muiden tahojen kanssa (MRL 22 ja 23 8). Tavoitteet
voivat koskea asioita, joilla on aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- tai energiaverkon
kannalta kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys, merkittava vaikutus kan-
salliseen kulttuuri- tai luonnonperinton tai valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ekologiseen
I(<estévyyte§e)n, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittdvien ympéristohaittojen valttdmiseen
MRL 22 8§).

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edis-
tettdvd maakunnan suunnittelussa, muussa alueidenkaytdn suunnittelussa ja valtion viranomais-
ten toiminnassa (MRL 24 8). Kaavoituksessa tavoitteet toimivat ennakoivan ja vuorovaikuttei-
sen viranomaistyon vélineena valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkéyton kysymyksissa.

Maankayttd- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin (Arviointi maankayttd- ja rakennuslain toi-
mivuudesta 2013. Suomen ympadrist 1/2014) mukaan valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet
koetaan tarpeellisena ja toimivana osana alueidenkayton suunnittelujarjestelméaa. Tehtdvansa
mukaisesti ne ovat ohjanneet alueidenkéyttod kestdvaan suuntaan edistdmalla ja varmistamalla
valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottamista kaavoituksessa, erityisesti maa-
kuntakaavoituksessa. Kyselytutkimusten mukaan kaavoittajien ja valtion viranomaistahojen
edustajien vastausten mukaan tavoitteet ovat parantaneet kaavojen laatua ja suunnanneet kaa-
voitusta keskeisiin asioihin seka selkeyttdneet ennakoivaa viranomaisyhteisty6td kaavoituk-
sessa. Tavoitteiden soveltamisessa ei ole esiintynyt merkittavia ongelmia eivétka ne ole lisén-
neet kaavavalituksia.

Valtion viranomaisten toiminnalla on usein varsin merkittdvaé vaikutusta alueidenkayttoon.
Valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita ovat edistaneet varsinkin ne hallinnonalat, joilla on
merkittdvad omaa alueidenkayttdd ja alueidenkayttdtarpeita. Maankayttd- ja rakennuslain toi-
mivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet tulisi ottaa valtion viran-
omaisten toiminnassa huomioon nykyisté kattavammin ja systemaattisemmin. Liséksi hallinto-
rajat ylittdvaa yhteistyota on tarpeen lisité tavoitteiden edistdmisessa.
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2.1.6 Maakuntakaava

Maakunnan suunnittelusta sdédetddn maankaytto- ja rakennuslain 4 luvussa. Lain 25 §:n mu-
kaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoite-
taan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta
osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden k&ytt64 koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen sovitta-
miseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan laatii ja hyvéaksyy maakunnan liitto. Vuoteen 2016 asti hyvéaksytty maakunta-
kaava oli saatettava ymparistoministerion vahvistettavaksi. Vahvistusmenettelysta luovuttiin
maankaytto- ja rakennuslain muutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2016. Lakimuutoksella myds
poistettiin ymparistoministerion tehtévistd maakuntakaavoituksen kehittdminen, ohjaus ja val-
vonta.

Maakuntakaavan siséltdvaatimuksista saddetddn maankayttod- ja rakennuslain 28 §:ssd. Kaavan
laadinnassa niihin on Kiinnitettava erityistd huomioita ja otettava ne huomioon siind méérin kuin
maakuntakaavan tehtévé yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista (MRL 24 ja 28 §). Maakunta-
kaavoitus on ollut keskeisessa asemassa valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteutta-
misessa. Maakuntakaavoissa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on konkretisoitu aluei-
denkayton ratkaisuiksi sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja pai-
kallisten tavoitteiden kanssa.

Maakuntakaavan laativa maakunnan liitto ei itse ole keskeinen kaavaa toteuttava viranomainen.
Kaavan toteuttaminen kuuluu padosin muille tahoille, erityisesti kunnille, valtion viranomaisille
ja elinkeinoeldaman ja muiden alojen toimijoille. Maakuntakaavan vaikuttavuuden kannalta kes-
keistd onkin se, miten maakuntakaava ohjaa muuta suunnittelua ja paatoksentekoa.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryh-
dyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 32.1 §). Viranomais-
ten on suunnitellessaan alueiden kéayttéa koskevia toimenpiteité ja paattaessaan niiden toteutta-
misesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja kat-
sottava, ettei toimenpiteill4 vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL 32.2 8).

Maakuntakaavaan kuuluvat kaavamerkinnét ja -maaraykset (MRL 29.1 §). Maakuntakaavaan
sisaltyvat suunnittelumaaraykset ovat kaavamerkintdjen ohella oleellinen osa maakuntakaavan
sisaltoa ja niilla on keskeinen rooli maakuntakaavan ohjaavan tehtavan kannalta. Maakunta-
kaava voidaan laatia my06s vaiheittain tai osa-alueittain (MRL 27.2).

Maakuntakaavoja on laadittu maakuntien liittojen toimesta ns. kokonaiskaavoina ja niiden li-
séksi vaihekaavoina tai osa-alueittaisina kaavoina kunkin maakunnan suunnittelutarpeiden ja
kaytantdjen mukaisesti. 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenella maakuntakaavoitus pai-
nottui kokonaismaakuntakaavojen laatimiseen. Sen jalkeen maakuntakaavoitus on painottunut
vaihekaavoihin, joilla on padosin tdydennetty ja pdivitetty aikaisemmin laadittuja kokonaiskaa-
voja. Eréissd maakunnan liitoissa ns. kokonaiskaava on muodostunut teemoittain laadituista
vaihekaavoista ja erdissé liitoissa maakuntakaavoja on laadittu osa-alueittaisina kuntaryhmit-
téin. Viime vuosina maakuntakaava on useissa maakunnan liitoissa uudistettu ns. kokonaiskaa-
vana. Vuoden 2020 loppuun mennessa on laadittu yhteensd 98 maakuntakaavaa. VVuoden 2020
lopussa maakuntakaavat olivat voimassa koko maassa.
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Monilla maaseutumaisilla alueilla maakuntakaava on ainoa voimassa oleva kaava. Néill& alu-
eilla maakuntakaava ohjaa rakentamista laissa sdadetyn ehdollisen rakentamisrajoituksen kautta
(MRL 33.1 8). Se on néilla alueilla my0s ratalain ja liikennejarjestelmasté ja maanteistd annetun
lain tarkoittama radan tai tien suunnittelun mahdollistava kaava. Rakentamisrajoitus on lahto-
kohtaisesti voimassa maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai tek-
nisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella. Maakuntakaavan ehdollinen ra-
kentamisrajoitus merkitsee sitg, ettd lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten, ettéa
vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettavd, jos maakuntakaa-
vasta johtuvasta luvan epadmisesta aiheutuisi maanomistajalle huomattavaa haittaa eiké kunta
tai muu julkisyhteiso, jonka tarkoituksiin alue on katsottava varatuksi, lunasta aluetta tai suorita
haitasta kohtuullista korvausta (MRL 33.2 8). Maaseutualueilla on myds paljon tilanteita, joissa
eri alueidenkdyttomuodot yhteen sovittavan maakuntakaavan lisaksi on laadittu vain suoraan
rakentamista ohjaavia yleiskaavoja tai vain asemakaavoja.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa 2013 todettiin kaavajarjestelméan toimi-
vuuden kannalta olevan tarkead, ettd kullakin kaavatasolla huolehditaan sille kuuluvista tehta-
vistd ja kaavat pidetdén ajan tasalla. Erityisesti todettiin tarkeaksi, etta yleispiirteiset kaavat ovat
riittdvan strategisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissd ei pyrita ratkaisemaan asioita liian
pitkalle. Toimivuusarvioinnin mukaan:

* Maakuntakaavojen laatiminen on ollut aktiivista ja maakuntakaavoitus on alueellisen
ja siséllollisen kattavuuden ndkékulmasta padosin tayttanyt sille laissa asetetun tehté-
van.

¢ Maakuntakaavoituksen tarkeimpien kehittdmistarpeiden on nahty liittyvan maakunta-
kaavoituksen ohjaustehtdvan selkeyttdmiseen ja tehostamiseen ylikunnallisia alueiden-
kayton yhteensovittamiskysymyksia késittelevana kaavamuotona.

* Varsinkaan kaupunkiseuduilla maakuntakaavoilla ei ole pystytty kaikilta osin ratkaise-
maan merkittadvidkadn ylikunnallisia alueidenkayttokysymyksia. Toisaalta maakunta-
kaavoissa on késitelty usein myds sellaisia kysymyksid, jotka on tarkoitettu ratkaista-
vaksi kuntatasolla.

o Maakuntakaavojen tosiasiallisesta ohjausvaikutuksesta kuntien kaavoitukseen ja muu-
hun viranomaistoimintaan ei ole olemassa riittdvan systemaattisesti keréttya tietoa.

Viime vuosina maakuntakaavojen siséltd ja esitystapa on kehittynyt siten, ettd niissa kaytetdan
enenevassa maarin kehittdmisen pitkan aikavalin suuntaa osoittavia kehittdmisperiaatemerkin-
t6ja maakuntakaavoissa aikaisesmmin painottuneiden aluevarausmerkintdjen lisaksi ja sijasta.
Kaavamerkintjen kayttétavoissa ja maakuntakaavojen sisalléssa on kuitenkin varsin suuria
eroja maakuntien liittojen valilla, mihin vaikuttaa muun muassa erot alueellisissa olosuhteissa
ja suunnittelun tarpeissa.

2.1.7 Yleiskaava

Yleiskaava on kuntien keskeinen alueidenkayton kehittdmisen ja toimintojen yhteensovittami-
sen véline. Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia
my0s maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella. Yleiskaavassa esitetaan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituk-
sen ja muun suunnittelun sek& rakentamisen ja muun maankayton perustaksi. Yleiskaava voi-
daan laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain. (MRL 35 §)
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Yleiskaava on joustava kaavamuoto, jossa korostuu suunnittelu- ja ohjaustarpeesta lahteva esi-
tystapa. Yleiskaava voi olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ja strateginen lahestyen maa-
kuntakaavan esitystapaa. Monissa suurimmissa kaupungeissa onkin laadittu 2010-luvulla aiem-
paa yleispiirteisempia ja laaja-alaisempia yleiskaavoja, joissa on keskitytty keskeisimpien stra-
tegisten valintojen tekemiseen. Toisaalta yleiskaava voidaan laatia tarkaksi suoraan rakenta-
mista ohjaavaksi kaavaksi eli sitd voidaan kayttaa tietyissa tilanteissa suoraan rakennusluvan
perusteena. Yleiskaavan kayttdminen suoraan rakennusluvan perusteena on mahdollista ranta-
alueilla (MRL 72 8), tietyin edellytyksin kyl&alueilla (MRL 44 8§) ja tuulivoimaloiden rakenta-
misessa (MRL 77 a §).

Maankaytto- ja rakennuslain 36 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitdmisesté ajan tasalla. Maanké&ytto- ja rakennuslain 37 8:n mukaan yleis-
kaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Yleiskaavan sisaltovaatimuksista sdadetadn maankaytto- ja rakennuslain 39 §:ssé. Yleiskaavaa
laadittaessa maakuntakaava on ohjeena ja liséksi on otettava huomioon pykalassa saddetyt yh-
dyskuntarakenteeseen, asumiseen, liikenteeseen, elinymparistdon, elinkeinoeldman toiminta-
edellytyksiin, ympéristéon, luonnonarvoihin ja virkistykseen liittyvat asiat. Yleiskaava ei saa
myoskaan aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Yleiskaavaméaarayksista saadetddn maankaytto- ja rakennuslain 41 §:ssd. Yleiskaavassa voi-
daan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisalldlle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kaytetta-
essé. Yleiskaavamadrdykset voivat muun ohessa koskea maankdyton ja rakentamisen erityisté
ohjausta tietylla alueella seka haitallisten ympéristovaikutusten estdmistd tai rajoittamista. Li-
séksi jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, yleis-
kaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia suojelumaarayksié.

Yleiskaavan oikeusvaikutuksista saddetdédn maankaytto- ja rakennuslain 42 §:ssd. Yleiskaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttaesséd muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestdmiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttod koskevia
toimenpiteitd ja paattdessadan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista.

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:44n lisattiin vuonna 2017 s&anngs, jonka mukaan asemakaava
voidaan perustellusta syystd laatia tai muuttaa ilman yleiskaavan ohjausvaikusta, jos yleiskaava
on ilmeisen vanhentunut. T&lldin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd asemakaava sopeutuu
yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mita 39 8:ssd sdadetaan yleiskaavan sisélto-
vaatimuksista.

Maankaytto- ja rakennuslain 43 8:n mukaan lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa
siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettavé, jos yleiskaa-
vasta johtuvasta luvan epdémisesté aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai, mil-
loin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tima lunasta aluetta tai suo-
rita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Yleiskaavassa voidaan
my0s maaraté, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, etta vaikeutetaan yleis-
kaava toteutumista (rakentamisrajoitus) tai ettei maisemaa muuttavaa toimenpidetta saa suorit-
taa ilman maankaytto- ja 128 8:ssd tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus). Lisaksi yleiskaa-
vassa voidaan antaa madréaikainen rakentamisrajoitus enintdan viideksi vuodeksi.
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Maankaytto- ja rakennuslain 44 8:n mukaan yleiskaavassa voidaan maératé kaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan myontamisen perusteena. Maankaytto- ja rakennuslain 45 §:n mu-
kaan yleiskaava voidaan laatia myds siten, ettei silla koko yleiskaavan tai sen osan alueella ole
oikeusvaikutuksia.

Kunnat voivat laatia maankéyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovitta-
miseksi my0s yhteisen yleiskaavan (MRL 46 8). Kuntien yhteisid yleiskaavoja on vahvistettu
seitseman. Kaupunkiseuduista vain Oulun ja Joensuun seuduille on laadittu kuntien yhteiset
yleiskaavat. Helsingin, Vantaan ja Sipoon valmistelema Ostersundomin yhteinen yleiskaava
hyvaksyttiin vuonna 2018. Helsingin hallinto-oikeus kumosi yleiskaavan 29.11.2019. Ostersun-
dom-toimikunta haki korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa hallinto-oikeuden péaatok-
sesta. Korkein hallinto-oikeus myonsi valitusluvan ja tutki asian, mutta hylkasi valituksen eik&
muuttanut hallinto-oikeuden péaatdksen lopputulosta.

Vuonna 2008 hyvéksytyssa maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa (1129/2008) padkaupun-
kiseudun kunnille saadettiin velvollisuus laatia yhteinen yleiskaava. Kyseistd maankaytto- ja
rakennuslain 46 a §:n mukaista padkaupunkiseudun yleiskaavaa ei ole kuitenkaan ryhdytty laa-
timaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 48 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena yhteista yleiskaavaa
laadittaessa. Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syysté laatia sisall6ltddn 1 momentin
sdannoksesta poiketen. Talldin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd yhteinen yleiskaava sopeu-
tuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava soveltuvin osin huomioon, mita 28 8:ssd saa-
detd&n maakuntakaavan siséltdvaatimuksista.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toi-
mivuudesta 2013. Suomen ymparistd 1/2014) suunnittelujarjestelméan ongelmana nahtiin laaja-
alaisten yleiskaavojen puute tai niiden vanhentuneisuus, minka seurauksena maakuntakaavoihin
sisallytetddn asioita, jotka tulisi ratkaista kuntatasolla ja toisaalta koko kunnan tai seudun kan-
nalta keskeisid alueidenkéyttoratkaisuja tehddén suppea-alaisten osayleiskaavojen tai asema-
kaavojen avulla. Toimivuusarvioinnin mukaan:

o Merkittdva osa yleiskaavoista laaditaan melko suppeille alueille. Koko kuntaa koskevia
tai laajempia alueita kattavia yleiskaavoja tehdaan varsin vahan, koska niihin liittyvat
menettelyt koetaan raskaiksi. Tahan vaikuttaa yleiskaavojen yksityiskohtaisuus seka
siihen liittyen selvitysten ja vaikutusten arviointien laajuus ja yksityiskohtaisuus.

e Kuntien yhteisia yleiskaavoja on laadittu vdhé&n. Niiden laatimisprosessi on koettu han-
kalaksi. Myds yhteisen yleiskaavan ja maakuntakaavan ohjaussuhde on joissakin tilan-
teissa aiheuttanut hammennysta. Yhteiseen yleiskaavaan liittyvid menettelyja, sisaltéa
jaroolia kaavajarjestelmassa on tarkasteltava erityisesti osana kaupunkiseutujen suun-
nittelun kehittamista.

¢ Yleiskaavoituksen rooli on jatkossakin syyté sdilyttaa joustavana. Tilanteet ovat erilai-
sia ja tarve yleispiirteiseen, yhteen sovittavaan suunnitteluun vaihtelee. Kehittdmistar-
vetta on talla hetkelld erityisesti laaja-alaisessa strategisessa yleiskaavoituksessa. Stra-
tegisia yleiskaavoja varten olisi syyta kehittaa erityisia sisaltovaatimuksia. Myos yleis-
kaavoituksen toteuttamisen ohjelmointi ja yhteistyd esimerkiksi liikennejérjestelma-
suunnittelun ja palvelujen ohjelmoinnin kanssa vaatii kehittdmista.

¢ Yleiskaavoituksen kehittdminen strategisempaan suuntaan vaatii kaikkien kaavaproses-
siin osallistuvien toimijoiden yhteistyon ja viranomaiskulttuurin kehittdmistd. Myds

19



kaavoihin liittyvéat selvitykset ja vaikutusten arviointi tdytyy suhteuttaa siihen, mité ol-
laan paattdmassa.

e Kyldyleiskaavapykalan (MRL 44 8) kéytettavyyttd ja yleisemmin yleiskaavoituksen
toimivuutta ja mahdollisuuksia maaseudun rakentamisen suorassa ohjaamisessa tulisi
selvittad tarkemmin ja selkeyttdd menettelyja siten, ettd yleiskaavoitusta voitaisiin ny-
kyista paremmin kdyttd4 maaseudun kylien rakentamisen ohjaamisessa kaupunkien ke-
hysalueiden ulkopuolella.

o On tarkead, ettd yleiskaavojen laatimiseen kehitetddn kannusteita, joiden avulla ediste-
taan yleiskaavoitusta niilla alueilla, joilla alueidenkéyttssd yhteensovittamisen tarpeet
ovat ilmeisid. Myo0s yleiskaavan laatimistarpeeseen liittyvaéd sdannosta olisi kuitenkin
Syyta jossain méaarin terévoittaa ja maaritelld tarkemmin niité kriteerejd, joiden valossa
laatimistarvetta on tarkasteltava.

Vuonna 2008 hyvaksytyssa maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa (1129/2008) yleiskaavan
kayttdmahdollisuutta rakennusluvan perusteena ulotettiin kylaalueille. Toimivuusarvioinnin
jalkeen maankaytto- ja rakennuslain 44 §:84 on muutettu vuonna 2017 siten, ettd yleiskaavan
kayttoa rakennusluvan perusteena on laajennettu myds sellaisille alueille, joilla on merkittavaa
rakentamispainetta.

Suomen ympadristokeskuksen yllapitamén yleiskaavapalvelun mukaan hyvéksyttyjen yleiskaa-
vojen alue kattoi vuoden 2019 lopussa 10,7 miljoonaa neliékilometrid, mika on 28,4 prosenttia
Suomen pinta-alasta. Yleiskaavoitetun alueen osuus on kasvanut 4,5 prosenttiyksikkéd vuo-
desta 2010 ja perdti tuplaantunut vuodesta 2002. Hyvéksyttyja yleiskaavoja oli voimassa vuo-
den 2019 lopussa yhteensa 2886, joista 25 oli oikeusvaikutuksettomia.

Yleiskaavoja hyvaksyttiin 20022019 keskimaarin 140 vuosittain ja niiden keskipinta-ala oli 27
km2, 2010-luvulla hyvaksyttyjen yleiskaavojen keskipinta-ala on vaihdellut 15-71 km?:n va-
lilla. Yleiskaavoja hyvéksyttiin 2010-luvulla eniten vuonna 2015, yhteensé 205 yleiskaavaa.
Vuonna 2019 yleiskaavoja hyvaksyttiin vain 112 yleiskaavaa. Vuonna 2016 hyvaksyttiin pinta-
alaltaan erityisen laajoja yleiskaavoja.

ELY-keskusten pinta-alasta oli yleiskaavoitettua aluetta vuoden 2019 lopussa seuraavasti:
Eteld-Pohjanmaa 24 prosenttia, Eteld-Savo 61 prosenttia, Hime 34 prosenttia, Kainuu 8 pro-
senttia, Kaakkois-Suomi 46 prosenttia, Keski-Suomi 35 prosenttia, Lappi 16 prosenttia, Pirkan-
maa 27 prosenttia, Pohjois-Karjala 25 prosenttia, Pohjois-Pohjanmaa 31 prosenttia, Pohjois-
Savo 43 prosenttia, Uusimaa 46 prosenttia ja Varsinais-Suomi 37 prosenttia.

Yleiskaavoitus on jatkunut 2010-luvun loppupuolella aktiivisena. Vuosina 2016-2019 hyvak-
syttiin 542 yleiskaavaa, joista rantayleiskaavoja oli 179. Yleiskaavoista 54 prosenttia oli pinta-
alaltaan alle 5 km?, 13 prosenttia 5-10 km?, 22 prosenttia 10-50 km? ja 10 prosenttia yli 50 km?.
Yleiskaavoista 41 prosenttia oli pinta-alaltaan alle 1 km?, joten hyvin merkittava osuus vuosina
2016-2019 hyvaksytyistd yleiskaavoista oli pinta-alaltaan varsin pienialaisia. Vuosina 2016—
2019 hyvaksytyista yleiskaavoista 61 prosenttia oli voimassa olleen yleiskaavan muutoksia ja
29 prosenttia uusia yleiskaavoja. Hyvaksytyista yleiskaavoista 10 prosenttia sisalsi seké yleis-
kaavan muutoksen ettd uutta yleiskaavaa.

Vuosina 2016-2019 yleiskaavoja hyvaksyttiin eniten Eteld-Pohjanmaan ja Etela-Savon ELY-
keskusten alueilla. Muita kuin ranta- ja tuulivoimayleiskaavoja hyvaksyttiin vuosina 20162019
eniten Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Kaakkois-Suomen ja Pohjois-Savon ELY -keskusten
alueilla.
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Vuosina 20162019 hyvaksytyista 181 rantayleiskaavoista 75 prosenttia oli pinta-alaltaan alle
1 km? ja 88 prosenttia niista oli kaavamuutoksia. Rantayleiskaavoitus oli erityisen aktiivista
Etela-Savon ELY-keskuksen alueella, jossa rantayleiskaavoja hyvaksyttiin vuosina 2016-2019
yhteensé 53.

Vuosina 2016-2019 hyvaksyttiin 71 tuulivoimayleiskaavaa, joista hieman yli puolet oli pinta-
alaltaan alle 10 km? ja hieman alle puolet oli 10-40 km?. Valtaosa 2016-2019 hyvaksytyista
tuulivoimayleiskaavoista sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan ja Etel4-Pohjanmaan ELY -keskusten
alueilla.

2.1.8 Asemakaava

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §:n mukaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestdmista, ra-
kentamista ja kehittdmisté varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeel-
liset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttoa paikallisten olo-
suhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskan-
nan kaytoén edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttdmélla tavalla.

Asemakaava on laadittava ja pidettdva ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maan-
kayton ohjaustarve sitd edellyttdd. Maank&ytdn ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomi-
oon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelaman toimivan kilpailun edistaminen. (MRL
51 8) Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto, mutta valtuuston paatdsvaltaa voidaan johto-
sdannossa siirtad kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. (MRL 52 §) Asemakaava voidaan laatia
my0s vaiheittain eli koskien jotain tiettyd teemaa tai osa-aluetta. (MRL 50 §)

Asemakaavan sisaltévaatimuksista sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 54 8:ssd. Y leiskaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Jos alueella ei ole voimassa oikeusvai-
kutteista yleiskaavaa, maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaava.
Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisalle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jérjestdmiselle. Ra-
kennettua ymparistod ja luonnonympdristoé tulee vaalia eik& niihin liittyvié erityisia arvoja saa
hévittada. Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiymparistdssé on oltava riittavasti puistoja tai muita
lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinymparistén
laadun sellaista merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Asemakaavalla ei mydskadn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa. Jos asemakaava laaditaan
alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon myds mité yleiskaavan siséltdvaatimuksista saddetaan.

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytet-
téessd. Asemakaavaméaaraykset voivat koskea myos haitallisten ymparistdvaikutusten estamisté
tai rajoittamista. Lisaksi, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, ra-
kennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristéarvojen
vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojelumaarayksia.
Suojeluméaraysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia. (MRL 57 §)

Asemakaavan oikeusvaikutuksista saddetddn maankaytto- ja rakennuslain 58 §:ssd. Keskeisin
asemakaavan oikeusvaikutus on rakentamisrajoitus. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asema-
kaavaa eikd asemakaava-alueelle saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa
osoitetulle muiden alueiden kaytélle. Asemakaava-alueelle ei saa myoskaén sijoittaa toimintoja,

21



jotka ovat haitallisten tai hairioité aiheuttavien ympdaristovaikutusten estdmisté tai rajoittamista
koskevien asemakaavamaaraysten vastaisia.

Maankaytto- ja rakennuslain 60 ja 61 §:ssd saédetddn asemakaavan ajanmukaisuuden arvioin-
nista ja sen vaikutuksista. Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa
ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Sellaisen asemakaavan
alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittavélt4 osalta on edelleen toteutta-
matta, rakennuslupaa ei saa myontéa sellaisen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla on alu-
eiden kéayton tai ympéristokuvan kannalta olennaista merkitystd, ennen kuin kunta on arvioinut
asemakaavan ajanmukaisuuden. Mainittua 13 vuoden mééraaikaa voidaan erityisesta syyté ase-
makaavassa lyhentaa tai pidentdd, mutta maaraaika ei saa olla lyhyempi kuin viisi vuotta tai
pidempi kuin 20 vuotta. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi ei kuitenkaan ole tarpeen,
Jjos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Jos asema-
kaava todetaan arvioinnissa vanhentuneeksi, rakennuslupaa ei voida mydntaa ennen asemakaa-
van muuttamista. Kunnan paatoksestd, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulee voi-
maan rakennuskielto asemakaavan muuttamista varten.

Asemakaavojen laaditaan nykyisin Suomessa vuosittain noin 1000 kappaletta. Lukumé&ara on
2000-luvulla vaihdellut vuosittain noin 1000-1400 hyvéksytyssd asemakaavassa ja néiden lu-
kuméaré on vahentynyt 2000-luvun alusta. Laadittavien asemakaavojen lukumaaradn vaikuttaa
my0s asemakaava-alueiden koko.

Hyvaksyttyjen asemakaavojen kokonaispinta-ala ilman ranta-asemakaavoja oli vuonna 2019
noin 5108 neliokilometrid.

Uudenmaan ELY -keskuksen alueen pinta-alasta 6,1 %, Hameen ELY -keskuksen 3,1 % ja Pir-
kanmaan ELY -keskuksen 2,8 % oli asemakaavoitettua aluetta vuonna 2019. VVahiten asemakaa-
voitettua aluetta oli Lapin 0,3 %, Kainuun 0,4 %, Eteld-Savon 0,9 % ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskusten alueilla 0,9 %.

Kaavahierarkiaan kuuluu, ettd yleispiirteisempi kaavaa ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavaa.
Yleispiirteisten kaavojen alueidenkaytdn ja rakentamisen ohjaus tapahtuu p&dosin asemakaa-
voituksen kautta. Aluerakenteen eriytyessé ja kasvun suuntautuessa muutamalle suurimmalle
kaupunkiseudulle on todennékdistd, ettd asemakaavoitetun alueen pinta-ala ei juurikaan kasva
suurimmassa osassa ELY-keskusten alueita. Toinen asemakaavoitetun alueen pinta-alaan vai-
kuttava tekija on asemakaavoituksen kohdistuminen jo kertaalleen kaavoitettuihin ja rakennet-
tuihin alueisiin ja asemakaavamuutoksiin. Tama johtaa osaltaan siihen, ettd alueiden kéyton
suunnittelu kdynnistyy harvemmin kaavahierarkian mukaisessa jarjestyksessd, rakentamisen ta-
pahtuessa jo kertaalleen rakennetussa ymparistdssa.

Yhdyskuntien kaavoitusta ohjasi pitkaan ajattelu, ettd yhdyskuntien kasvu tarkoittaa rakennetun
kokonaisalueen laajenemista. Nykyisin yhdyskuntien tdydennysrakentaminen on korostumassa
uusien alueiden kaavoittamisen sijaan. Taydennysrakentaminen on rakentamista olemassa ole-
van rakenteen sisalld, vajaasti rakennetuille tai tyhjéksi jaéneille alueille, hyédyntéen olemassa
olevaa infrastruktuuria. lImastomuutoksen hillinta ja yhdyskuntataloudelliset seikat ovat nosta-
neet tdydennysrakentamisen hyddyt esille entistd korostuneemmin.

Usein hankel@htdinen tdydennysrakentaminen vaikuttaa asemakaavan siséltoon seka kaavapro-

sessin etenemiseen. Joka kolmanteen asemakaavaan liittyy maankayttosopimus (Proto-hanke) ,
josta neuvotteleminen heijastuu muun muassa kaavaprosessin kestoon.
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Taydennysrakentaminen oli esill4 jo nykyistd maankaytté- ja rakennuslakia valmisteltaessa.
HE:n (101/1998) nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd kaavoituksessa painotetaan aiempaa
enemman olemassa olevien rakenteiden yll&pitoon ja jo kaavoitettujen alueiden taydentamiseen
liittyvié tarpeita seké rakentamisessa olemassa olevan rakennuskannan peruskorjausta. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan
elinympériston laadun merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tar-
koitus huomioon ottaen. Sdannds mahdollistaa sellaisen asemakaavan laatimisen, jolla vahdisen
henkiléryhman elinymparisto jossakin méarin heikkenee, jos se asemakaavan tarkoitus huomi-
oon ottaen on perusteltua. Tallaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi tdydennysraken-
tamisessa.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toi-
mivuudesta 2013. Suomen ympéristd 1/2014) mukaan:

1. Yhdyskuntien tdydennysrakentaminen korostuu jatkossa uusien alueiden kaavoittami-
sen sijaan. Asemakaavoituksen sisaltdd ja esitystapaa sekéd kaavamerkintdja ja